HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE
MUNICIPALIDAD DE TRANSITO
San Justo - Pcia. De Cordoba - 2436

URQUIZA 76 - TEL: 3576-492299/492111.

ORDENANZA N° 003 /2016

“AREA DEFENSA CIVIL /JJUNTA MUNICIPAL DE
DEFENSA CIVIL”

VISTO:
- Las disposiciones de la Ley Provincial N° 8906

Y CONSIDERANDO:

- Que todos estamos expuestos a vivir situaciones de emergencia que
alteran el normal desarrollo de nuestra vida provocadas por eventos de diversa
indole, resultando necesario contar con una organizacibn de caracter
permanente que en forma rapida y eficiente permita restablecer la normalidad;

-Que la Defensa Civil es un sistema de proteccién y prevencion de la
comunidad en su totalidad, cuyo objeto es limitar los dafios causados sobre sus
integrantes o sobre sus bienes, por desastres de diversos origenes;

-Que los Principios de Defensa Civil son la Solidaridad Social y la
Ayuda Mutug;

-Que la eficiencia de los servicios de Defensa Civil se basa en la
organizacion, preparacion y realizacion de medidas y actividades de Proteccion
Civil que adoptemos todos los integrantes de la comunidad para optimizar
recursos y tareas a fin de no superponer esfuerzos en casos de siniestros y
emergencias;

-Que segun normas provinciales y nacionales los municipios (Art. 1, 15
y 16 de la Ley provincial 8906) son responsables en la ejecucion de tareas en
casos de emergencias y siniestros, siendo facultad privativa del Municipio la
creacion de la Junta Municipal de Defensa Civil;

-Que se torna necesario crear la Junta Municipal de Defensa Civil y
disponer de una normativa técnico-administrativa local encuadrada dentro de lo
estipulado en la legislacion del orden provincial y nacional respectivamente;

Por todo ello

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTEDE LA
MUNICIPALIDAD DE TRANSITO SANCIONA CON
FUERZA DE ORDENANZA:

“AREA DEFENSA CIVIL /JJUNTA MUNICIPAL DE
DEFENSA CIVIL” '
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Art. 1°. -Créase el Sistema de Defensa Civil de la Municipalidad de Transito
como mecanismo de coordinacion y cooperacion, el que articulara a todos los
organismos publicos y al conjunto de habitantes de esta localidad en pos del
bienestar general.

Art. 2°.- Objetivos Generales:

- Proteger la vida y la propiedad mediante acciones que permitan evitar, anular
o disminuir los efectos que los agentes de la naturaleza, la accion del hombre o
cualquier desastre de otro origen, pueden provocar sobre la poblacion y sus
bienes.

Preservar la vida y la propiedad atenuando las consecuencias una vez
producido el estrago, ademas de contribuir a restablecer el ritmo normal de vida
en la zona afectada.

Art. 3°.- Objetivos Particulares:

a) Determinar las politicas de Defensa en el ambito municipal, de acuerdo con
las politicas que en la materia establezcan los gobiemos provincial y nacional.

b) Establecer planes y programas de Defensa Civil, en coordinacién con los
planes provinciales y nacionales.

c) Organizar los servicios de Defensa Civil Municipal y la autoproteccion, asi
como establecer la metodologia para incorporar personal voluntario o rentado
que ellos requieran.

d) Promover la creacion y el desarrollo de. entidades que por sus actividades
puedan ser consideradas auxiliares de la Defensa Civil.

e) Fijar los objetivos y orientacion, en materia de Defensa Civil, de la educacion
publica y la difusién, asi como la capacitacion y adiestramiento de los agentes
publicos y de la poblacién en general.

f) Disponer la ejecucion de medidas de apoyo a otras comunas o municipios, con
autorizacién de Defensa Civil de la Provincia de Cérdoba, de conformidad con
los acuerdos de ayuda mutua que se haya suscripto o se suscriban en el futuro.
g) Coordinar y controlar la aplicacién de las medidas operativas previstas en
ocasion de emergencias y la ayuda comrespondiente a las zonas afectadas.

h) Centralizar y dirigir las comunicaciones de emergencias en el ambito
municipal.

i) Actualizar el o los proyectos del plan de emergencia municipal, segun
hipétesis de emergencias existentes. Las hipotesis de emergencias que se
deberan considerar, entre otras, seran: inundaciones, vientos ciclénicos o
tornados, incendios, derrumbes, contaminacién o derrame de productos
quimicos, explosion, accidente vial, accidente aéreo, accidente en el rio.

j) Ejecutar programas en los aspectos pertinentes a la promocion, capacitacion y
difusion a nivel municipal.

k) Crear conciencia en las entidades publicas de los diversos ambitos, entidades
civiles, de bien publico, empresas privadas, sobre la subordinacion a la Defensa
Civil en los casos de emergencia, cuando las mismas se encuentren dentro dela
jurisdiccion de este municipio.

) Elaborar el plan anual de las.actividades y del presupuesto correspondiente de
la Defensa Civil, para la normalidad y para la emergencia.

m) Difundir entre la poblacién las medidas de prevencion y efectuar simulacros
para la preparacion de todos los habitantes.
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Art. 4°.- Funciones: Son funciones de la Defensa Civil:

Prevision: analizar y estudiar riesgos.

Prevencion: adoptar medidas para evitar o reducir las situaciones de riesgos
potenciales.

Planificacion: elaborar los planes de emergencia.

Intervencion: actuar para proteger y socorrer a las personas y bienes.
Rehabilitacion: restablecer los servicios publicos esenciales y las condiciones de
vida posteriores al desastre en la zona afectada.

Art. 5°.- Sistema de alerta, alarma y comunicaciones: Los sistemas de alerta,
alarma y comunicaciones estaran conformados para mantener informadas a las
autoridades, difundir las sefiales de alarma a la poblacién y las informaciones de
caracter general ante un desastre, y a los servicios de la Defensa Civil para su
oportuna intervencidn. Tienen la responsabilidad primaria de prevenir y detectar
fendmenos, que dependiendo de la certeza o del tiempo que tardan sus efectos
en ser sentidos en un lugar determinado, den la posibilidad de declarar el estado
de alerta o de alarma para la proteccion y evacuacion de la poblacion.

Los estados de alerta a implementarse seran:

ALERTA VERDE: Cuando la situacion que se presente es anormal pero no
requiere activar el plan, pero sin considerar en apresto el plan de emergencia
especifico para el tipo de riesgo que amenaza.

ALERTA AMARILLA: Si el hecho generador del Alerta Verde continia su
evolucion, si éste afecta a las personas o bienes de un modo limitado, se pone
en ejecucion la Alerta amarilla. Si el riesgo a que esté expuesta la poblacion es
considerable se aplicara el plan de emergencia correspondiente. En este caso
los responsables de las distintas areas, ante una emergencia deberan auto
convocarse en el lugar se determine para poner en marcha el operativo que
disponga la Junta Municipal de Defensa Civil.-

ALERTA ROJA: Cuando los medios a disposicion han sido desbordados, existe
grave riesgo en el descontrol del fendmeno y/o se producen graves dafios en
personas y bienes.

Estos estados de alerta se difundiran por distintas redes : red policial, red
radioeléctrica de Defensa Civil, medios telefonicos y medios de comunicacion.

Art. 6°.- Conduccion de la Defensa Civil: El Intendente tendréa a su cargo la
planificacion, organizacion, promocién, coordinacion, control y direccion de la
Defensa Civil, y eventualmente la conduccién de las operaciones de emergencia
dentro del ambito municipal, conforme las disposiciones que sobre la materia
dicte el gobierno provincial o nacional y las contenidas en la correspondiente
Ordenanza, pudiendo para ello, estipular el area de defensa civil dentro del
organigrama municipal.

Art. 7°.- Facultades del Intendente: Para hacer efectivo los objetivos de la
presente, el Intendente podra:
a) Crear 6rganos de asesorgmiento.
b) Realizar convenios de mutua colaboracién con organismos nacionales,
provinciales y entes privados.
c) Organizar y fiscalizar el funcionamiento de la Defensa Civil en el ambito
local.
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d) Conducir las operaciones de emergencia con motivo de estragos
naturales o accidentales o en su defecto delegar la conduccion de las
operaciones en el funcionario que él designe.

e) Declarar en “Estado de Emergencia” parte o la totalidad del territorio de la
localidad y disponer su cesacion.

f) Administrar y disponer de los recursos pecuniarios destinados a los fines
de la presente Ordenanza.

g) Incorporar, capacitar y adiestrar al personal de la Defensa Civil

Art. 8°.- Jurisdiccion y Competencia: Las acciones de Defensa Civil se
desarrollaran en toda la jurisdiccion de la Municipalidad de la localidad de
Transito. Subsidiariamente y de forma complementaria y/o en asistencia a las
acciones y medidas que dispongan los sistemas nacional y provincial de
Defensa Civil, ante emergencias o desastres provinciales o nacionales; en
ausencia de directivas emanadas por parte del Superior Gobiermno de la
Provincia, queda facultado el Intendente Municipal, en coordinacion con la Junta
Municipal de Defensa Civil, para asumir plenamente la ejecucion de las
operaciones.

Art.9°.- Créase la JUNTA MUNICIPAL DE DEFENSA CIVIL de la LOCALIDAD
DE TRANSITO que tendra a su cargo asesorar al intendente en la planificacion,
organizacién, coordinacién superior y ejecucion de la Defensa Civil dentro del
ambito municipal.-

Art.10°.- Son funciones de la Junta Municipal de Defensa Civil, sin perjuicios de
las directivas que eventualmente emanen del Gobierno Nacional o Provincial a
través del organismo competente, las siguientes:

-Asistir al Intendente Municipal en todo lo referente a la planificacion,
organizacion, direccién y control de la Defensa Civil en su jurisdiccion.

- Elaborar el "Plan de Emergencia Municipal’ que contendra las previsiones y
medidas a adoptar para afrontar las emergencias prevenibles de origen natural
y /o antropogénicas.

-Proponer a la Junta Provincial de Defensa Civil todo trabajo tendiente a evitar
ylo atenuar desastres que afecten zonas en su jurisdiccién, cuya ejecucion
desborde las posibilidades del Municipio.

-Proponer iniciativas y adoptar toda otra medida tendiente a asegurar la
proteccion de la poblacion y de bienes publicos y privados.

-ldentificar los elementos de la naturaleza capaces de producir desastres en el
area.

- Alertar a la Poblacion ante situaciones de peligro y en caso de desastres que
no obedezcan a causas naturales, informar a las autoridades competentes y
solicitar que dispongan medidas de auxilio.
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-Controlar el transito para un mejor desarrollo de las tareas de auxilio, asi como
el mantenimiento del orden publico y custodia de los bienes abandonados en las
viviendas cuyos ocupantes hubiesen sido evacuados.

-Mantener un sistema integrado de comunicaciones a todos los servicios
actuantes en Emergencia, transmitir eficientemente las instrucciones a todos los
integrantes de la Junta e informar a la poblacion.

- Transportar elementos y personas durante las emergencias, en especial hacia
los centros de evacuados. Superada la emergencia, transportar a los pobladores
y materiales para la reconstruccion de los sitios afectados, llevando asimismo,
hacia las areas destinadas a tales efectos, los escombros y materiaies de
desecho de la zona siniestrada.

- Proponer normas de seguridad industrial para prevenir accidentes, y capacitar
al personal.

-Establecer normas y planes tendientes a lograr las mejores condiciones de vida
y suministrar auxilio médico durante los desastres.

- Proveer el servicio de asistencia social a las personas afectadas por los
desastres, tanto en la ayuda material como en la moral.

- Organizar, pasada la emergencia, el restablecimiento de los servicios publicos
indispensables para facilitar el retomo de la poblacion a sus hogares, y cuando
la situacion lo requiera, llevar a cabo inspecciones a fin de determinar las
condiciones de seguridad de las viviendas afectadas.

- Elaborar planes de evacuacion y establecer con precision, para conocimiento
de la poblacion, los grados de vuinerabilidad existentes en la zona de acuerdo a
la magnitud de los eventos siniestrales.

-Llevar adelante simulacros de evacuacién en instituciones educativas y/u otras.

-Elaborar programas de informacién y educacion para la poblacion, con especial
participacion de las organizaciones sociales y entidades educativas.

-Formular proyectos de acuerdos de ayuda mutua con los Municipios vecinos.
- Proponer el anteproyecto de Presupuesto Anual de Defensa Civil.-

Art. 11°.- La Junta Municipal de Defensa Civil, queda facultada para implementar
los siguientes servicios y movilizar los siguientes recursos humanos:

a) Servicio de Seguridad: Asegurar el orden publico, el cumplimiento de las
medidas preventivas dictadas y la libertad de desplazamiento en espacio y
tiempo de los servicios de proteccion, a fin de neutralizar todo desorden,
proteger la propiedad y facilitar la accién de Defensa Civil.
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b) Servicio de Contra Incendio y Salvamento; dando utilizacién a todos los
recursos existentes posibles, a los fines de salvaguardar integramente la vida de
las personas.-

c) Servicio de Asistencia Sanitaria: Recoger, asistir y evacuar a los heridos y
enfermos como consecuencia del desastre, evitar y neutralizar los posibles focos
de epidemias, adoptar y difundir disposiciones de caracter preventivo a fin de
preservar y/o restablecer la salud de la poblacién afectada. Personal: La
utilizacion del personal de sanidad, centros de salud, hospitales, sanatorios, etc.

d) Servicio de Transporte: Satisfacer las necesidades de transporte de personal
y material, distribuir los elementos y evacuar el material destruido o deteriorado
en la emergencia, a fin de posibilitar la supervivencia de la poblaciéon y el normal
desarrollo de las operaciones de auxilio. Prever la reserva de combustible y la
provision del mismo. Personal: Flota de vehiculos municipales.-

e) Servicio de Difusiéon de la Emergencia: Organizar la metodologia de trabajo en
la informacién hacia los medios de comunicacién social e informar al publico en
general.

f) Servicio Logistico: Efectuar la provision de todos los elementos necesarios
para las actividades de los otros servicios de la Defensa Civil, y atender las
necesidades de la poblacion en general, fundamentalmente alimentaciéon y
vestuario.

Art.12.- La Junta Municipal de Defensa Civil estara integrada de la siguiente
forma:

Presidente: Intendente Municipal o su reemplazante legal en caso de ausencia.
Secretario: Coordinador o Funcionario que tenga a cargo la operatividad del
area de Defensa Civil de la localidad de Transito
Vocales Permanentes
e Servicio de Difusién de la Emergencia: Secretario de Gobierno.
e Servicio Logistico: Secretario de Obras y Servicios Publicos.
¢ Servicio de Asistencia Sanitaria: El Director del Dispensario o quien se
designe en su representacion.
e Servicio de Contra Incendio y Salvamento: El Jefe del Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Transito
e Servicio de Seguridad: Representante local de ia Policia de la Provincia
de Cérdoba.
¢ Servicio de Transporte: Funcionario municipal
Presidente del Concejo Deliberante y un representante del bloque de la
oposicion.
Funcionarios municipales con rango de Directores.
Presidente de la Cooperativa de Servicios Publicos Transito Ltda.
Presidente del Consorcio Caminero.
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Vocales no permanentes y colaboradores:

Presidente del Club local.

Un responsable por CARITAS.

Un responsable por cada uno de los CLEROS reconocidos.

Directivo de cada Institucion Educativa.

Director/es de los Medios de Comunicacion locales.

Todo otro Organismo Publico o Privado que, de acuerdo a la emergencia,
sea convocado por Resolucién del Departamento Ejecutivo Municipal y
con caracter de CARGA PUBLICA -

Grupo de servicios de apoyo:

Referentes de empresas y/o instituciones publicas o privadas que presten
servicios en la localidad y que, por las caracteristicas del mismo, sus sistemas
de redes y suministros y el equipamiento con el que cuentan pudieran contribuir
en la seguridad, rescate o circulacion de la poblacion durante el siniestro. Sus
servicios podran ser requeridos por el Presidente o el Coordinador de la Junta
Municipal de Defensa Civil a los fines de cooperar en la emergencia. Estas
entidades deberan colaborar en la forma y medida que les fuere requerida.

Art.13.- Los miembros del Concejo Deliberante y del Tribunal de Cuentas
Municipal de la localidad, quedaran a disposicion de la Junta Municipal de
Defensa Civil con el fin de colaborar con la misma ante cualquier emergencia
que pudiere surgir.

Art.14.- La Junta Municipal de Defensa Civil sera convocada periédicamente por
el Intendente Municipal. Debera realizar sugerencias y/o proponer
modificaciones a las acciones, medidas, planes y programas desarrollados por el
Departamento Ejecutivo Municipal en materia de prevencion, preparacion,
respuesta, rehabilitacion, mitigaciéon y reconstruccién y, en forma general, asistir
al Intendente Municipal.

En caso de emergencia o desastre la Junta Municipal de Defensa Civil entrara
en sesion permanente.-

Art. 15.- El Coordinador del Area de Defensa Civil sera designado por el
Intendente Municipal, la categoria o rango del mismo dentro del organigrama
municipal es privativo del Departamento Ejecutivo y eventualmente, por
delegacion del Intendente Municipal, tendra a su cargo la conduccién de las
operaciones de emergencia.

Son funciones del Coordinador:

a) Proponer al Intendente Municipal la organizacion de la Defensa Civil en la
localidad.

b) Efectuar el relevamiento de los medios y recursos publicos y privados que se
consideren utilizables a los fines de Defensa Civil.

c) Elaborar y proponer a la Junta Municipal el plan de emergencia.

d) Desempefiarse como Secretario de la Junta Municipal debiendo en tal
sentido:
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-mantener actualizada la documentacion que surja del funcionamiento de la
Junta Municipal de Defensa Civil, y de toda otra documentaciéon que haga al
cumplimiento de las funciones de la misma;

- en caso de ser dispuesto su reemplazo sera responsable de la entrega a su
sucesor en forma integra de toda esta documentacion e informacion de
funcionamiento de la Junta,

- custodiar los elementos y bienes materiales pertenecientes a la Junta.

e) Elaborar y proponer el programa anual de actividades para el ambito comunal.
f) Colaborar con el intendente Municipal en la incorporacion y capacitacion del
voluntariado.

g) Compilar y evaluar la informacién relativa a las emergencias producidas con
anterioridad y otras previsibles.

h) Adaptar a la situacion local las directivas e instrucciones que imparta Defensa
Civil Provincial.

i) Asumir la jefatura del Centro de Operaciones de Emergencia Municipal
(COEM)

Art. 16.- El Intendente Municipal, en su caracter de Presidente de la Junta, esta
facultado para:

o Constituir un Comité de Emergencia integrado por tres a cinco (3 a 5)
miembros pertenecientes a la Junta Municipal de Defensa Civil para que
lo asistan en forma permanente en la toma de decisiones de urgencia
durante la emergencia o desastre.-

¢ Subdividir el Municipio en zonas de Defensa Civil a los efectos de facilitar
las tareas inherentes a la misma.-

e Declarar el "Estado de Emergencia Municipal" cuando la magnitud del
desastre sobrepase los recursos del Municipio pudiendo constituir la
Comisién de Evaluacion de Dafios integrada por miembros de la Junta
Municipal de Defensa Civil.

o Requerir la colaboraciéon de los habitantes de la localidad, asociaciones
de bien publico, etc.,

e Ordenar la evacuacién de la localidad , de sectores de la misma o
viviendas individuales.-

¢ Constituir el Centro de Operaciones de Emergencia Municipal (COEM).-

* Aceptar todo tipo de contribucion que a titulo gratuito se haga con destino
a la Defensa Civil o a la ayuda de damnificados por desastres.-

¢ Centralizar y dirigir en el ambito comunal la recepcion y distribucion de la
ayuda a damnificados.-

e Administrar y disponer de los fondos de cualquier origen que estén
destinados a la Defensa Civil 0 a la ayuda de damnificados.-

e Disponer la realizacion de estudios e investigaciones de las zonas
susceptibles de ser afectadas por desastres naturales.-

Art. 17°.- La Junta Municipal de Defensa Civil estara facultada para mantener

relaciones directas, segun comresponda con:

» Organismos dependientes del Gobiemo Nacional o Provincial con asiento o
no en el territorio del Municipio y que por su funcién especifica interesen a los
fines de la Defensa Civil.
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* Municipalidades de la Provincia, y todo otro organismo, reparticién, etc.
dependiente de las mismas.

* Entidades de bien publico que interesen a la Defensa Civil con asiento o no
en el territorio del Municipio.-

Art. 18°- Los Planes Municipales de Defensa Civil seran financiados por el
Municipio, con fondos que a tal efecto debera reservar en su presupuesto, en
una partida destinada, exclusivamente, a atender requerimiento de la Defensa
Civil. Para tal fin debera incorporar al Presupuesto General de Gastos de cada
afo, en la partida que corresponda, un Programa destinado a la financiacion de
gastos operativos y de funcionamiento que demande la Junta; y/o con los fondos
provenientes del estado provincial y/o nacional, instituciones privadas; asi como
también aportes de organismos publicos y privados internacionales.-

Art. 19°.- El Intendente Municipal podra constituir el Centro de Operaciones de
Emergencia Municipal (COEM) cuyo jefe sera el Coordinador de la Defensa Civil
local. Las principales funciones que cumple este centro de operaciones estan
relacionadas con:

a) Conduccion de los servicios de Defensa Civil

b) Difusidbn de emergencia

c) Inteligencia

d) Evacuaciones

e) Abastecimiento

f) Evaluacion de darios

g) Finanzas y administracién

Art. 20°.- El Departamento Ejecutivo Municipal presentara ante el Concejo
Deliberante, para su conocimiento, la conformacién definitiva de la Junta
Municipal de Defensa Civil con cada uno de sus integrantes, Reglamento Interno
de la misma y Protocolo de Actuaciones.

Art. 21°.- FACULTASE al Poder Ejecutivo Municipal a reglamentar aspectos
técnicos derivados de la presente ordenanza.

Art. 22°.- COMUNIQUESE, publiquese, dese al Registro Municipal,
protocolicese y archivese.

Transito, Departamento San Justo, Provincia de Cérdoba a 22 dia del mes de
Marzo del afio Dos Mil Dieciséis.-
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